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1. Uitgangsituatie 
 
In de Strategische toekomstverkenning PDV 2006 – 2010 van november 2005 is besloten alle 
activiteiten van het Productschap Diervoeder (PDV) in programma’s en daaronder te rang-
schikken projecten onder te brengen. Deze programma’s en projecten zijn tijdgebonden en 
dienen, alvorens ze verlengd worden, met de belanghebbenden afgestemd te zijn. 
 
Binnen het Programma I: Diervoederkwaliteit en –veiligheid 2006 – 2009 is voorzien in activi-
teiten m.b.t. de kwaliteitscontrole in de vleeskalverensector, zoals deze worden uitgevoerd 
door de Stichting Kwaliteitsgarantie Vleeskalversector (SKV). Het PDV verricht al vanaf 1990 
activiteiten ten behoeve van deze stichting. Dit projectplan geeft hieraan invulling voor de peri-
ode 2006 – 2007. 
 

2. Vraaganalyse en -stelling 
 
Het gebruik van verboden groeibevorderende stoffen (zoals hormonen en bêta-agonisten) kan 
grote economische voordelen voor de betrokkenen opleveren door sterk verbeterde groei en 
voederconversie bij vleeskalveren. De praktijk in het verleden (vóór 1990) leert dat het ook gro-
te schade aan het imago van de sector, intensivering van overheidscontrole én grote proble-
men bij de afzet c.q. export van kalfsvlees met zich mee brengt.  
 
Vanwege deze nadelen is in 1990, op verzoek van de kalfsvleessector zelf, besloten tot een 
verregaande vorm van zelfcontrole met intensieve controle in de gehele kalfsvleeskolom en 
forse sancties. De activiteiten zijn ondergebracht bij de SKV. Op deze wijze heeft de kalfs-
vleessector het vertrouwen van de afzetmarkt herwonnen. In de loop van de jaren neemt niet 
alleen de blanke vleeskalverensector, maar ook een groot deel van de rosé vleeskalverensec-
tor deel aan de kwaliteitscontrole van de SKV. De sector hecht nog steeds hoge prioriteit aan 
deze vorm van intensieve zelfcontrole binnen de gehele kalfsvleeskolom. Dit is van belang om 
naar de overheid aantoonbaar te voldoen aan de Europese regelgeving dienaangaande en om 
aan de afzetmarkten (meer dan 90% is export) waarborgen betreffende de kwaliteit van het 
vlees te kunnen bieden. 
 
De kalvermelkindustrie heeft vanaf het begin via het PDV een bijdrage aan de exploitatie van 
de SKV (ca. 50%) geleverd ten behoeve van het aandeel van de blanke vleeskalverensector 
en ten einde zorg te dragen voor de continuïteit van de SKV. Daarnaast participeert het PDV in 
het bestuur van de SKV. De kalvermelkindustrie heeft een groot belang bij de gehele kolom, 
omdat het in sterke mate in de gehele kalfsvleeskolom geïntegreerd is. 
 

3. Doel- en taakstelling 
 
Het doel van dit project is het bevorderen en garanderen van de kwaliteit van voeders voor 
vleeskalveren en van kalfsvlees, en daarmee het bevorderen van de afzet door het controleren 
op het gebruik van niet-toegestane groeibevorderende middelen (met name bêta-agonisten en 
hormonale stoffen) in de gehele keten van kalfsvleesproductie. 
 
Het is ook van belang pro-actief op de nieuwste ontwikkelingen in de techniek van gebruik 
(nieuwe stoffen) en analysetechnieken in te spelen, teneinde zo effectief mogelijk te zijn. 
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4. Belanghebbende partijen  
 
De belanghebbenden bij dit project zijn primair de kalvermelkindustrie en secundair de gehele 
(blanke) kalfsvleeskolom. De kalvermelkindustrie in verregaand geïntegreerd in de kalfsvlees-
kolom. 
 

5. Randvoorwaarden en afbakening 
 
De SKV voert werkzaamheden uit die als zelfcontrole in de zin van EU-regelgeving betreffende 
hormonen en bêta-agonisten aangemerkt kunnen worden. In de achterliggende jaren (2003 – 
2004) werd voorzien dat het PDV de betrokkenheid bij de controle op de kwaliteit van blank 
kalfsvlees via de SKV in de loop van 2004 zou beëindigen en overdragen aan het Product-
schap Vee en Vlees (PVV), dat ook in het bestuur van de SKV participeert. Dit is weer op de 
helling gegaan, omdat er nog geen duidelijkheid is over de gewenste herverdeling van taken 
en verantwoordelijkheden tussen de SKV en het PVV. Hierdoor wordt – op verzoek van de 
kalvermelkindustrie – de betrokkenheid van het PDV bij de SKV onverminderd gecontinueerd. 
Indien de verantwoordelijkheids- en taakverdeling tussen het PVV en de SKV worden herzien, 
zal de betrokkenheid van het PDV opnieuw worden heroverwogen. 
 
Indien er meerdere erkende zelfcontrole-instellingen voor de vleeskalverensector zijn, komen 
ze allen voor een bijdrage pro rata naar het aandeel in de markt in aanmerking. 
 

6. Aanpak en werkwijze  
 
Het PDV participeert in het bestuur van de SKV in de persoon van de PDV-secretaris. Hij is 
volgens de statutaire bepalingen qualitate qua secretaris-penningmeester van het SKV-bestuur 
en vormt door zijn onafhankelijkheid een primair aanspreekpunt voor de directeur van de SKV. 
 
Het PDV draagt jaarlijks bij in de kosten van de exploitatie van de SKV voor het aandeel van 
de blanke vleeskalversector. Deze jaarlijkse bijdrage komt ten laste van het Fonds kwaliteits-
garantie vleeskalversector (FKV). 
 
Tevens verzorgt het PDV het secretariaat van de Geschillencommissie kwaliteitsgarantie 
vleeskalverensector. 
 
De jaarlijkse bijdrage aan de SKV wordt vastgesteld op basis van een door het SKV – bestuur 
vastgesteld werkplan en een begroting. 
 
Voorafgaande aan de bestuurlijke besluitvorming vindt afstemming plaats met de Kalvermelk-
commissie van het PDV, waarin alle kunstmelkproducenten in Nederland vertegenwoordigd 
zijn.  
 

7. Organisatie 
 
De PDV – secretaris vervult de hiervoor genoemde taken als lid van het SKV-bestuur. Voorts is 
hij primair aanspreekpunt voor zaken van vertrouwelijke aard voor de SKV-directeur. Om die 
reden voert hij regelmatig werkoverleg met de directeur. De totale tijdsbesteding hiervoor is 
gemiddeld 60 uren op jaarbasis (0,05 fte). 



 
Daarnaast verleent de afdeling Juridische en Bestuurlijke Aangelegenheden van het Hoofd-
productschap Akkerbouw (HPA) gemiddeld 75 uren per jaar juridische ondersteuning voor de 
geschillencommissie en de juridische commissie van de SKV. Tevens verleent het HPA facili-
taire diensten met betrekking tot ondermeer de innig van de heffing voor dit project, de financi-
ele administratie (begroting en jaarrekening) e.d. 
  

8. Communicatie 
 
Het PDV verricht geen communicatieactiviteiten in het kader van dit projectplan. 
 

9. Begroting van baten en lasten 
 
Tabel 1: Begroting (prognose) van baten en lasten 2006 – 2009 (in €) 
 

2009P 2008P 2007B 2006HB 2006B

Baten
Financieringsheffingen
Bestemmingsheffingen 1.158.700 1.158.700 1.158.700 2.300.000 1.840.000
Retributies
Diensten aan derden
Rente 33.000 35.400 37.800 14.400 700
Niet-bestede diensten door derden
Vergoeding opgedragen taken
Overige baten
Totaal baten 1.191.700 1.194.100 1.196.500 2.314.400 1.840.700

Lasten
Personeelskosten
Reis-, verblijf- en representatiekosten
Huisvestingskosten
Bureaukosten
Vergaderkosten
Financiële relaties 1.244.000 1.244.000 1.244.000 1.547.700 1.345.000
Diensten door derden
Overige lasten 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Doorbelastingen 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
Totaal lasten 1.270.500 1.270.500 1.270.500 1.574.200 1.371.500

Resultaat -78.800 -76.400 -74.000 740.200 469.200

Reserve per 1 januari 1.030.200 1.106.600 1.180.600 440.400 272.100
Vermogensmutaties
Reserve per 31 december 951.400 1.030.200 1.106.600 1.180.600 741.300  
 
9.1   Baten 
 
De huidige inkomsten bestaan uit bestemmingsheffingen voor het Fonds Kwaliteitsgarantie 
Vleeskalversector (FKV). Vanwege de eerder voorgenomen beëindiging van de betrokkenheid 
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van het PDV bij de controle op blanke vleeskalveren, was de heffing voor dit fonds met ingang 
van 2004 op nihil gezet. Toen bleek dat de betrokkenheid van het PDV gecontinueerd zou 
worden, moest de heffing vanwege de sterk gedaalde omvang van de reserves in 2006 op het 
maximale tarief (€ 4,538 per 1.000 kg) worden gesteld. Omdat vanaf de herziene begroting 
2006 weer is overgegaan op kalenderjaren (i.p.v. 4de kwartaal jaar -x en 1-3de kwartaal jaar x) 
zijn de heffingsbaten in 2006 herzien gebaseerd op vijf kwartalen. Hierdoor zijn de inkomsten 
in 2006 herzien aanzienlijk hoger dan in de begroting was voorzien. Vanaf 2007 kan de heffing 
weer worden verlaagd naar € 2,85/1000 kg omdat de reserves dan weer voldoende in omvang 
zijn. 
  
Tabel 2: Ontwikkeling van de bestemmingsheffing (in eurocenten per 1.000 kg product)  
  

2009P 2008P 2007B 2006B
Productie mengvoeders landbouwhuisdieren - - - -
   (excl. kalveren)
Productie concentraten/voormgengsels - - - -
Productie huisdiervoeders - - - -
Productie kunstmelkvoeders voor vleeskalveren 285,0 285,0 285,0 453,8
Productie kunstmelkvoeders voor overige kalveren - - - -
Productie gedroogde bietenpulp en groenvoeders - - - -
Productie vochtrijke voedermiddelen (op ds-basis) - - - -
Handel in droge voedermiddelen - - - -
Handel in vochtrijke voedermiddelen (op ds-basis) - - - -
Productie van / handel in toevoegingsmiddelen en - - - -
   stikstofhoudende producten - - - -  
 
 
9.2   Lasten 
 
De lasten voor dit programma bestaan voor een deel uit personeelskosten en daarmee sa-
menhangende huisvestings-, reis- en verblijf- en bureaukosten. Daarnaast zijn er kosten toege-
rekend voor facilitaire diensten van het HPA. Dit is opgenomen onder de post “doorbelastin-
gen”.  
 
De kosten opgenomen onder ‘financiële relaties’ hebben betrekking op de bijdrage van de kal-
vermelkindustrie aan de SKV. 
 
De kosten opgenomen onder ‘doorbelastingen’ betreffen een vergoeding aan het PDV voor de 
werkzaamheden van de secretaris als secretaris/penningmeester van de SKV. 
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