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BETREFT Project 1.3: Internationale samenwerking kwaliteitsborging diervoe-
dersector

Het in de titel genoemde projectplan is nog alleen in conceptvorm beschikbaar, omdat er in de
diervoederkolom nog geen volledige eenduidigheid is over de na te streven doelen en de te
voeren strategie. Het streven is dit in de komende maanden af te ronden en in de eerstvolgen-
de bestuursvergadering voor finale vaststelling voor te kunnen leggen. Deze versie is nu van
belang voor als uitgangspunt voor de herziene begroting 2006 en begroting 2007. De finale
versie zal in de herziene begroting 2007 worden verwerkt.

ADVIES

De Commissie Kwaliteitsbeleid Diervoedersector, de Sectorcommissie Landbouwhuisdiervoe-
ders en het Dagelijks Bestuur adviseren positief.

FINANCIELE ASPECTEN

De lasten worden gedekt uit een bestemmingsheffing voor alle productgroepen, gelet op het
sectorale belang bij deze activiteit.

SOCIALE CONSEQUENTIES

VOORSTEL

Voorgesteld wordt het voorlopige projectplan goed te keuren in afwachting van een definitieve
versie.

COMMUNICATIE

BIJLAGE(N) : 1
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1. Uitgangsituatie

In de Strategische toekomstverkenning PDV 2006-2010 (november 2005) is vastgesteld dat de
activiteiten van het Productschap Diervoeder (PDV) worden ingebed in programma’s en daar-
onder te rangschikken projecten.

Binnen het Programma I: Diervoederkwaliteit en —veiligheid 2006 — 2009 is voorzien in activi-
teiten ten behoeve van de internationale samenwerking en uitwisselbaarheid van certificatie-
standaarden.

2. Vraaganalyse en —stelling

In verschillende Europese landen zijn organisaties bezig met het ontwikkelen van kwaliteits-
standaarden voor de verschillende schakels in de dierlijke productieketen. Voor wat betreft
diervoeder zijn dit concreet: AIC (Agricultural Industries Confederation) in het Verenigd Ko-
ninkrijk, OVOCOM in Belgié, QS (Qualitat und Sicherheit) in Duitsland en PDV in Nederland.
Al sinds 2000 is er intensief contact en wordt samengewerkt met OVOCOM, vanaf 2003 wordt
er ook met de AIC, QS en FEFAC (de overkoepelende Europese organisatie van mengvoe-
derbereiders) samengewerkt.

Naast deze organisaties zijn er ook nog een aantal die specifieke kwaliteitsstandaarden opge-
steld hebben voor een deelsector (Coceral en de Good Trading Practice standaard voor de
handelaren in voedermiddelen, Qualimat specifiek voor wegtransport, FEFANA met FamiQS
voor de producenten en handelaren van additieven).

De samenwerking met QS, OVOCOM, AIC en FEFAC was noodzakelijk omdat er een grote
behoefte was aan een gemeenschappelijke internationale standaard voor de kwaliteitsborging
van de productie van voedermiddelen. Om de samenwerking te onderstrepen en ook zichtbaar
te maken voor alle belanghebbenden is de International Feed Safety Alliance (IFSA) opge-
richt. De bovengenoemde organisaties werken dan ook in IFSA verband samen.

De eerste gemeenschappelijke standaard is de IFIS (International Feed Ingrediént Standard)
geworden. Naast de inhoudelijke eisen die in een dergelijke standaard zijn opgenomen, is er
ook een pakket van Rules of Certification samengesteld.

Er is, zo blijkt uit de signalen vanuit het diervoederbedrijfsleven, ook in de toekomst behoefte
aan samenwerking in internationaal verband om, daar waar nodig, gemeenschappelijke stan-
daarden op te stellen of om vergelijkbare standaarden uitwisselbaar te verklaren.

3. Doel- en taakstelling

Het doel van de internationale samenwerking tussen organisaties, die kwaliteitsborgingstan-
daarden voor diervoeders hebben ontwikkeld, is om de borging van de voeder- en voedselvei-
ligheid op een hoger plan te trekken en transparanter te maken. Dit doet zij door gemeen-
schappelijke standaarden op te stellen, door bestaande standaarden te harmoniseren of door
uitwisselbaarheid van de standaarden na te streven. Naast de extra bijdrage aan de borging
van de voeder- en voedselveiligheid, kan samenwerking ook leiden tot minder handelsbeper-
kingen tussen de deelnemers van de diverse kwaliteitsborgingprogramma’s en kostenbespa-
ringen (bijvoorbeeld gemeenschappelijke financiering van wetenschappelijke studies).
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Internationale samenwerking kan er toe leiden dat een aantal bestaande standaarden worden
vervangen. Samenwerking kan er ook toe leiden dat er meer harmonisatie van bestaande
standaarden gaat plaatsvinden, met de bovengenoemde positieve gevolgen van dien.

4. Belanghebbende partijen

De primaire belanghebbenden zijn de leveranciers en producenten van mengvoeders, enkel-
voudige (al dan niet) vochtrijke voedermiddelen, voormengsels en toevoegingsmiddelen, kort-
om de gehele diervoedersector omdat zij veel minder obstakels in het internationale verkeer
van diervoeders tegenkomen. Ook het aantal mogelijke leveranciers en afnemers van diervoe-
ders wordt door de samenwerking groter.

5. Randvoorwaarden en afbakening

Een belangrijke randvoorwaarde is dat dit project in nauwe samenwerking met en met steun
van zowel alle geledingen in de Nederlandse diervoederkolom, als ook die in het buitenland,
wordt uitgevoerd. Het gezamenlijk optrekken is in de afgelopen periode succesvol geweest, in
die zin dat er een gemeenschappelijke IFIS standaard is ontwikkeld en er uitwisselbaarheid
trajecten QS en FEFANA succesvol zijn afgerond. Daarnaast is een intensievere samenwer-
king met COCERAL en FNA/FFCAT (een vereniging van vooral Franse graancollecteurs)
voorzien.

6. Aanpak en werkwijze

De activiteiten die op het gebied van internationale samenwerking ten aanzien van de kwali-
teitsborgingstandaarden door het PDV worden gedaan, vinden plaats in nauwe samenwerking
met bovengenoemde belanghebbende partijen. Beleidsmatige afstemming vindt plaats in de
Commissie Kwaliteitsbeleid Diervoedersector (CKD) (diervoederkolom) en de Sectorcommis-
sie Landbouwhuisdiervoeders (SLH) (gehele diervoeder- en dierlijke productieketen). Voordat
standaarden in het GMP+:2006 certificatiesysteem kunnen worden opgenomen, worden deze
in het Centraal College van Deskundigen Diervoedersector beoordeeld. Dit geldt ook voor de
certificatievoorwaarden.

Daarnaast is er een internationaal platform waar alle beheerders (eigenaren) van kwaliteits-
borgingstandaarden samenkomen, om afspraken te maken over de gemeenschappelijk doelen
en activiteiten (gemeenschappelijke standaarden, wetenschappelijke studies e.d.)

Voor de meer technisch/inhoudelijke zaken worden op ad-hoc basis overleggroepen (met ex-
perts van de betrokkenen) samengesteld.

De secretariaatswerkzaamheden voor het platform en de overleggroepen worden door de
deelnemers, in onderling overleg, zoveel mogelijk gezamenlijk gedragen en uitgevoerd.

7. Organisatie

De uitvoering van dit projectplan ligt bij het Bureau Kwaliteitsbeleid (BKB) van het PDV. Het
hoofd van de BKB is tevens projectleider. De formatieve inzet is weergeven in tabel 1.
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Tabel 1: Personele bezetting in direct productieve uren en fte's

Soort projectmedewerker Aantal dpu per | 2006 2007 2008 2009
jaar / fte

Projectleider 1.220 125 120 120 120
Medewerker 3 1.440 395 395 395 395
Medewerker 2 1.525 90 - - -
Medewerker 1 1.660 - - - -
Totaal 610 515 515 515
Aantal fte's 0,4 0,4 0,4 04

8. Communicatie

De externe communicatie vindt plaats via de website van het PDV. Nieuwsberichten, de do-
cumenten, worden op de website gepubliceerd. Bij communicatie via de website wordt gebruik
gemaakt van de voorzieningen ingevolge Programma V “Informatievoorziening en sectorcom-

municatie”.
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9. Begroting van baten en lasten

Tabel 2: Begroting (prognose) van baten en lasten 2006-2009 (in €)

2009P 2008P 2007B| 2006HB 2006B
Baten
Financieringsheffingen 5.400 10.500 15.200| 118.500 9.700
Bestemmingsheffingen 45.000 45.000
Retributies 42.000
Diensten aan derden
Rente 1.700 1.900 3.400 1.200 1.500
Niet-bestede diensten door derden
Vergoeding opgedragen taken 1.100
Overige baten
Totaal baten 52.100 57.400 18.600|] 119.700 54.300
Lasten
Personeelskosten 30.900 30.900 30.900 34.700 30.700
Reis-, verblijf- en representatiekosten 1.800 1.800 1.800 2.000
Huisvestingskosten 1.700 1.700 1.700 1.900 1.500
Bureaukosten 1.500 1.500 1.500 1.800 1.500
Vergaderkosten 4.800 4.800 4.800 4.800 5.100
Financiéle relaties
Diensten door derden 7.700 7.700 7.700 8.700
Overige lasten
Doorbelastingen 16.600 15.700 14.600 8.100 3.000
Totaal lasten 65.000 64.100 63.000 62.000 41.800
Resultaat -12.900 -6.700| -44.400 57.700 12.500
Reserve per 1 januari 54.100 60.800| 105.200 37.200 42.300
Vermogensmutaties 10.300
Reserve per 31 december 41.200 54.100 60.800] 105.200 54.800
9.1 Baten

Tot en met 2006 bestonden de baten voor dit project voornamelijk uit een (toegerekend) deel
van de financieringsheffing en de inkomsten uit retributie. Met ingang van de herziene begro-
ting 2006 worden geen inkomsten uit retributie meer toegerekend. Vanaf 2007 worden de las-
ten geheel gefinancierd uit een bestemmingsheffing. In 2007 kan deze op nihil worden gesteld,
vanaf 2008 is een heffing van 0,3 eurocent per 1.000 kg product nodig.

Met ingang van de herziene begroting 2006 is het uitgangspunt voor het bepalen van de hef-
fingsinkomsten weer het kalenderjaar (voorheen 4% kwartaal jaar —x t/m 3% kwartaal jaar x).
Dit betekent dat de heffingsinkomsten in de herziene begroting 2006 betrekking hebben op
een periode van vijf kwartalen (4% kwartaal 2005 t/m 4% kwartaal 2006). Om die reden zijn de
inkomsten in de herziene begroting hoger dan in de begroting 2006.
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Met ingang van 2007 worden de kosten van de projecten V-1 (Informatievoorziening alge-
meen) en V-3 (Gestructureerde sectorcommunicatie) rechtstreeks aan de andere projecten
toegerekend (zie paragraaf 9.2). De nog aanwezige reserves zijn naar rato van het aantal fte's
over de andere projecten verdeeld. Dit is zichtbaar gemaakt onder de post ‘Vermogensmuta-
ties'.

Tabel 3: Ontwikkeling van de bestemmingsheffing (in eurocenten per 1.000 kg product)

2009P 2008P 2007B 2006B
Productie mengvoeders landbouwhuisdieren 0,3 0,3 - 0,1
(excl. kalveren)
Productie concentraten/voormgengsels 0,3 0,3 - 0,1
Productie huisdiervoeders 0,3 0,3 - 0,1
Productie kunstmelkvoeders voor vleeskalveren 0,3 0,3 - 0,1
Productie kunstmelkvoeders voor overige kalveren 0,3 0,3 - 0,1
Productie gedroogde bietenpulp en groenvoeders 0,3 0,3 - 0,1
Productie vochtrijke voedermiddelen (op ds-basis) 0,3 0,3 - 0,1
Handel in droge voedermiddelen 0,3 0,3 - 0,1
Handel in vochtrijke voedermiddelen (op ds-basis) 0,3 0,3 - 0,1
Productie van / handel in toevoegingsmiddelen en - - - -
stikstofhoudende productenl

' pe heffing varieert, afhankelijk van de omzetklasse, van € 92,50 tot € 275,00 per onderneming.

9.2 Lasten

De lasten voor dit programma bestaan voor een deel uit personeelskosten en daarmee sa-
menhangende huisvestings-, reis- en verblijf- en bureaukosten. Binnen het PDV worden daar-
voor standaardtarieven aan programma’s en projecten toegerekend, gebaseerd op de norma-
tieve inzet voor een programma / project (zie tabel 4).

Tabel 4: PDV-tarieven voor projectmedewerkers op basis van 1 fte

Projectleider Medewerker 3 Medewerker 2 Medewerker 1
Aantal DPU/jaar 1.220 1.440 1.525 1.660
Uurtarief (DPU) in € 85 65 45 35
Reis- en verblijfkosten 10.000 2.112 2.112 0
Huisvestingskosten 4.700 4.090 4.090 4.090
Bureaukosten 3.850 3.850 3.850 3.850
Opslag HPA facilitair’ 25% 25% 25% 25%

De opslag voor de facilitaire diensten van het HPA is nieuw, omdat die voorheen niet aan spe-
cifieke activiteiten werden toegerekend en werden gedekt door een financieringsheffing. De
opslag HPA facilitair is in de begroting / prognose opgenomen onder “diensten door derden”.

De kosten van de basisvoorziening (vanaf 2006 herzien) en — vanaf de begroting 2007 — van
de projecten V-1 (Informatievoorziening algemeen) en V-3 (Gestructureerde sectorcommunica-
tie) zijn verdeeld over alle projecten die gebruik maken van de voorzieningen die in deze pro-
jecten geboden worden. Deze bedragen zijn opgenomen onder de post ‘doorbelastingen’.

! Opslag op basis van de personeelskosten (= uurtarief * aantal dpu/jaar).
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